86. Beilage im Jahre 2018 zu den Sitzungsberichteles XXX. Vorarlberger Landtages

Regierungsvorlage Beilage 86/2018 — Teil A: Gesettext

Regierungsvorlage

Gesetz
uber eine Anderung des Gesetzes (iber Betreiberpfliten zum Schutz der Umwelt

Der Landtag hat beschlossen:

Das Gesetz Uber Betreiberpflichten zum Schutz demvelt, LGBI.Nr. 20/2001, in der Fassung
LGBI.Nr. 5/2004, Nr. 26/2006, Nr. 3/2010, Nr. 72120 Nr. 44/2013, Nr. 18/2014 und Nr. 54/2015, wird
wie folgt geandert:

1.Im § 2 Abs. 3 lit. h wird der Punkt durch eir&tnichpunkt ersetzt und werden folgende lit. idisnd
nach der lit. 0, beginnend in einer neuen Zeillgdnder Satz angefiigt:

+) xunmittelbare Gefahr eines Schadens*: die &iohende Wabhrscheinlichkeit, dass eine
Schadigung der natirlichen Lebensrdume, der gedeniiArten oder des Bodens in naher
Zukunft eintreten wird;

i) »VermeidungsmalRnahmen®: jede Malinahme, die neickem die unmittelbare Gefahr eines
Schadens verursachenden Ereignis, einer solchedlidanoder Unterlassung getroffen wird,
um den Schaden zu vermeiden oder zu minimieren;

k) ,Sanierungsmafllnahmen®: jede Tatigkeit oder Kimaion von Téatigkeiten, einschlieflich
mildernder oder einstweiliger MaRnahmen im Sinng Alehanges Il der Richtlinie 2004/35/EG,
mit dem Ziel, die geschéadigte oder in der Funktiogeintrachtigte natirliche Ressource
wiederherzustellen, zu sanieren oder zu ersetzen eide gleichwertige Alternative zu diesen
Ressourcen oder Funktionen zu schaffen;

) ,natiirliche Ressource": die natirlichen Lebénsne, die geschitzten Arten und der Boden;

m) ,Funktionen® und ,Funktionen einer nattrlichBessource": die Funktionen, die eine natirliche
Ressource zum Nutzen einer anderen natirlicheroRessoder der Offentlichkeit erfillt;

n) ,Ausgangszustand“: der anhand der besten viesfi@yn Information ermittelte, im Zeitpunkt des
Schadenseintritts bestehende Zustand der natimlidRessource und der Funktionen der
natirlichen Ressource, der weiterhin bestanderehétenn der Schaden an der naturlichen
Ressource nicht eingetreten ware;

0) ,Wiederherstellung“ einschliel3lich ,natirlicheéWiederherstellung”: die Ruckfihrung von
geschadigten natirlichen Ressourcen bzw. beeitigéem Funktionen nattrlicher Ressourcen in
den Ausgangszustand; im Falle einer Schadigund3ddens die Beseitigung jedes erheblichen
Risikos einer Beeintrachtigung der menschlichenu@ékeit.

Auch sonstige im vierten Abschnitt verwendete Bigrsind, soweit sie in der Richtlinie 2004/35/EG
vorkommen und sich aus diesem Gesetz nichts andrgis, im Sinne dieser Richtlinie zu verstehen.*

2.lm 8§82 Abs.4 wird nach dem Waymweltvertraglichkeitsprifungsgesetzeslie Zahl ,2000"
eingeflgt.

3.Im 8 12c Abs. 1 lit. ¢ wird der AusdrugRichtlinie 2004/36/EG“durch den AusdruckRichtlinie
2004/35/EG"ersetzt.

4. Der § 12f Abs. 1 und 2 lautet:

»(1) Folgende Personen konnen die zustandige Behdadffordern, im Sinne des § 12c
(Vorschreibung von Sanierungsmafinahmen) tatig zdeme(Umweltbeschwerde):



a) Personen, die durch einen Umweltschaden inr i@esundheit geschadigt oder in ihrem
Eigentum oder sonstigen Rechten an einer betraffémgenschaft — nicht jedoch durch bloRe
Minderung des Verkehrswertes — verletzt werden kanoder

b) Personen, die durch einen Umweltschaden dachetrioffen sind, dass sie in der Nutzung der
nattirlichen Ressource oder in der Nutzung der kamlder betroffenen natirlichen Ressource
erheblich eingeschrankt werden kénnen.

(2) Das Recht zur Umweltbeschwerde nach Abs. 1t séeich Umweltorganisationen und der
Naturschutzanwaltin oder dem Naturschutzanwalt zu.”

5. In den 88 12f Abs. 3 und 12g Abs. 2 lit. b jésdeils nach dem Ausdrugkbs. 1" der Ausdruckund
2" eingeflgt.



86. Beilage im Jahre 2018 zu den Sitzungsberichteles XXX. Vorarlberger Landtages

Regierungsvorlage Beilage 86/2018 — Teil B: Berith

Bericht zur Regierungsvorlage
I. Allgemeines:
1. Ziel und wesentlicher Inhalt:
Umsetzung der Richtlinie 2004/35/EG:

Im Mahnschreiben vom 4. Oktober 2017, C(2017)662#alf Vertragsverletzungsverfahren
Nr. 2017/2118, gelangt die Europaische Kommissionfuffassung, dass die Republik Osterreich gegen
ihre Verpflichtungen aus Art. 2 Z. 9, 13, 14 undsbwie aus Art. 12 Abs. 1 UnterAbs. 1 der Richdini
2004/35/EG Uber Umwelthaftung zur Vermeidung und niGang von Umweltschaden
(Umwelthaftungsrichtlinie) wegen mangelnder Umsatgleiner Reihe von Definitionen sowie nicht
korrekter Umsetzung von Art. 12 Abs. 1 UnterAbsmlVorarlberger Gesetz Uber Betreiberpflichten zum
Schutz der Umwelt verstoRen hat. Der Vorwurf bétred die nicht korrekte Umsetzung von Art. 12
Abs. 1 UnterAbs. 1 wurde in gleicher Weise gegem dund und sieben weitere Bundesléander
vorgebracht.

Diese Auffassung der Kommission in Bezug auf diengedhafte Umsetzung von Art. 12 Abs. 1

UnterAbs. 1 der Umwelthaftungsrichtlinie wird durcdie Rechtsprechung des Europaischen
Gerichtshofes in der Rs. C-529/1Bert Folk bestatigt, weshalb mit der gegenstandlichen Nedé in

§ 12f Dbereits normierte Umweltbeschwerde der Recathung des Européaischen Gerichtshofes
entsprechend Uberarbeitet werden soll. Zudem salienerforderlichen Begriffsbestimmungen in das
Gesetz aufgenommen werden.

2. Kompetenzen:

Die Vermeidung und Sanierung von Schadigungen estlhyitzten Arten und natirlichen Lebensraumen
ist dem Naturschutz zuzuordnen, welcher zu jenegefsgenheiten zahlt, die nach Art. 15 Abs. 1 B-VG
in Gesetzgebung und Vollziehung Landessache sind.

Zur Umsetzung der Umwelthaftungsrichtlinie sind elaldie L&nder zustandig, wenn es um die
Vermeidung und Sanierung von Schadigungen von dgizem Arten und natirlichen Lebensraumen
geht, unabhangig davon, durch welche Tatigkeit dadage der Schaden verursacht worden ist.

Was Schadigungen des Bodens betrifft, sind sowehlBilind als auch die Lander zur Umsetzung der
Umwelthaftungsrichtlinie zustéandig. Nur Bodenverinigungen, von denen ein erhebliches Risiko der
Gesundheitsgefahrdung ausgeht, und die zudem daingh bestimmte berufliche Tatigkeit verursacht

worden sind, werden von der Umwelthaftungsrich#liarfasst. Zu diesen beruflichen Tatigkeiten gehort
auch der Betrieb von Landes-IPPC-Anlagen, die Vadwag von Pflanzenschutzmitteln und das

Ausbringen genetisch verénderter Organismen, wesda Lander (im Zusammenhang mit dem

Ausbringen genetisch veranderter Organismen hitiiglhhder Verwendung bzw. dem Anbau von Saat-
und Pflanzgut) zur Regelung der Vermeidung und €ang von Schadigungen des Bodens sind, die
durch diese Tatigkeiten verursacht werden. Im (#igist der Bund zur Umsetzung der

Umwelthaftungsrichtlinie im Zusammenhang mit Schhadgen des Bodens zustandig.

Regelungen zur Vermeidung und Sanierung von Scbéden von Gewassern, die ebenfalls von der
Umwelthaftungsrichtlinie erfasst sind, unterliegegemaR Art. 10 Abs.1 Z.10 B-VG der
Wasserrechtskompetenz des Bundes.

3. Finanzielle Auswirkungen:

Durch die Mdglichkeit zur Erhebung einer Umweltdeserde fur nunmehr samtliche Personen, die von
einem Umweltschaden betroffen sein kdnnen, isttrzetingend mit einer Mehrzahl an Verfahren zu
rechnen, die letztlich mit der bescheidmafRigen #uesibung von Sanierungsmaflinahmen enden. Denn
auch bislang war es allen Personen mdglich, eir@nm ikinen festgestellten Umweltschaden bei der
zustandigen Bezirkshauptmannschaft anzuzeigen, awerdm dies mit keinem Rechtsanspruch auf
bescheidmaRige Erledigung ihres Ansuchens verbundan (vgl. Beilage 11/2009 des XXIX.
Vorarlberger Landtages, 13). Bei einem eingetretedenweltschaden hat die Behtérde — unabhangig
davon, woher sie vom Umweltschaden Kenntnis erlangtie entsprechenden Sanierungsmal3namen
vorzuschreiben (§ 12c). Aufgrund dessen ist nicavod auszugehen, dass durch die Offnung der
Umweltbeschwerde mit weiteren Vollzugskosten zinnen ist, zumal es in Vorarlberg bisher noch keine
Umweltbeschwerde gegeben hat.



4. EU-Recht:

Dieses Gesetz dient der vollstandigen Umsetzung Riehtlinie 2004/35/EG des Europaischen
Parlamentes und des Rates vom 21. April 2004 tbswnélthaftung zur Vermeidung und Sanierung von
Umweltschaden.

5. Auswirkungen auf Kinder und Jugendliche:
Das Gesetzesvorhaben hat keine spezifischen Auswgen auf Kinder und Jugendliche.

Il. Zu den einzelnen Bestimmungen:
Zu Z.1 (82 Abs. 3 liti bis 0):

Im Vertragsverletzungsverfahren Nr. 2017/2118 itertie Kommission die Ansicht, dass Art. 2 Z. 9
(,unmittelbare Gefahr eines Schadens“13 (,Funktionen“ und ,Funktionen einer natirlichen
Ressource), 14 (,Ausgangszustand® und 15 (Wiederherstellung“ einschlieBlich ,natirlicher
Wiederherstellung) der Umwelthaftungsrichtlinie im Gesetz Uber Biteepflichten zum Schutz der
Umwelt vollstandig enthalten sein mussen, um einéweit einheitliche und richtlinienkonforme
Anwendung sicherzustellen. Darliber hinaus wiirdeaes Ansicht der Kommission der Rechtsklarheit
und Rechtssicherheit dienen, wenn auch die weitéeblenden Richtliniendefinitionen in Art. 2 Z. 2
(,Schaden” oder ,Schadigung’), 10 (Vermeidungsmaflinahmej“11 (SanierungsmalRnahmeh‘und

12 (,natirliche Ressource) der Umwelthaftungsrichtlinie ausdriicklich umgesetaren.

Der Hinweis in den Erlauterungen zur Regierungsgel (Beilage 11/2009 des XXIX. Vorarlberger

Landtages, 10), wonach Begriffsbestimmungen, dihtnexplizit im Gesetz angefiihrt sind, nicht

abweichend von der Richtlinie zu verstehen sindneehte diese Ansicht der Kommission ebensowenig
zu entkraften wie die europarechtlich und innetfitda gebotene richtlinienkonforme Interpretation

sowie der Umstand, dass es keinerlei Hinweis dajfibt, die Begriffe anders als im Sinne der

Umwelthaftungsrichtlinie zu verstehen.

Um den Bedenken der Kommission zu begegnen, sditeanbedingt erforderlichen Begriffsdefinitionen
von Art. 2 7.9, 13, 14 und 15 aufgenommen werd#as gilt auch fur die Begriffsdefinitionen von
Art. 2 Z. 10, 11 und 12, da auch diese Begriffelirhbschnitt verwendet werden.

Zu Z.2und 3 (8 2 Abs. 4 und § 12c Abs. 1 lit. ¢):
Es erfolgt jeweils eine Richtigstellung.

Zu Z. 4 und 5 (8§ 12f Abs. 1 bis 3 und § 12g Abs.li2 b):
Zu § 12f Abs. 1:

Der Européische Gerichtshof hat in der Rs C-529@é&it Folk ausgefuhrt, dass Art. 12 Abs. 1 der
Umwelthaftungsrichtlinie in den lit. a bis ¢ dreiegpnderte, voneinander unabhangige Gruppen
natdrlicher bzw. juristischer Personen alternatiflistet und dass jede dieser drei Personengruppen
jeweils eigenstandig berechtigt ist, eine Umweltbegerde zu erheben. Die Mitgliedstaaten hatten zwar
einen Gestaltungsspielraum dahingehend, was alst®etletzung bzw. als ausreichendes Interesse im
Sinne der Umwelthaftungsrichtlinie gelte, jedochnlée dieser Gestaltungsspielraum hinsichtlich des
Rechts der von einem Umweltschaden betroffenen oasl@hrscheinlich betroffenen Person auf
Uberpriifung.

Die gegenstandliche Anderung ist somit erforderlichm der Rechtsprechung des Europaischen
Gerichtshofes im Zusammenhang mit den AnforderungemArt. 12 der Umwelthaftungsrichtlinie zu
entsprechen und damit den geforderten Zugang deaffemen Offentlichkeit zu schaffen; dies entsptic
der von der Kommission im VertragsverletzungsvedatNr. 2017/2118 vertretenen Ansicht.

Wie bereits bisher wird in lit. a das Recht zur Ueftveschwerde jenen Personen eingeraumt, dieen ihr
Rechten (Eigentum oder sonstige Rechte an der ffeatem Liegenschaft) bzw. in ihren rechtlich
geschitzten Interessen (Schutz der Gesundheibtzewerden kdnnen.

Darliber hinaus wird in lit. b nun auch jenen Peesordie Mdglichkeit zur Erhebung einer
Umweltbeschwerde (und damit gemaR § 12g Abs. 3 dRalteistellung im Verfahren Uber eine
Umweltbeschwerde) eingerdumt, die von einem Umwe#tden betroffen sein kdnnen. Betroffenheit ist
im Zusammenhang mit einer Schadigung geschitzteenAoder naturlicher Lebensrdume dann
anzunehmen, wenn die Erreichung oder Beibehalt@sggilinstigen Erhaltungszustandes dieser Arten



oder Lebensraume erheblich einschrankt und somit bé¢roffenen Person durch den behaupteten
Schaden ihre ressourcenbezogene Tatigkeit verumchbgider zumindest betrachtlich eingeschrankt
wird.

Im Zusammenhang mit dieser Offnung der Umweltbescte muss beachtet werden, dass von der
jeweiligen Person neben der Rechtsverletzung bzev. Betroffenheit auch das Vorliegen eines

eingetretenen Umweltschadens im Sinne von § 12zbbkft zu machen ist (es wurde von der durch
Art. 12 Abs. 5 der Umwelthaftungsrichtlinie eingendten Wahlimdglichkeit Gebrauch gemacht und die
Befugnis zur Erhebung einer Umweltbeschwerde nur jhe Falle vorgesehen, in denen ein

Umweltschaden bereits eingetreten ist); reine Bgtugen, wonach ein Umweltschaden vorliegen
wirde, sind fur eine Glaubhaftmachung nicht aubend.

Zu 8 12f Abs. 2:

Wie schon bisher steht auch anerkannten Umweltisgaonen im Sinne von § 2 Abs. 4 sowie der
Naturschutzanwaltin oder dem NaturschutzanwaltRksht zur Erhebung einer Umweltbeschwerde zu.

Zu § 12f Abs. 3 und § 12g Abs. 2 lit. b:

Diese Erganzungen sind aufgrund der Anderungen insammenhang mit der Erhebung der
Umweltbeschwerde erforderlich.



